扶沟县十五届人大
六次会议文件二十一
关于扶沟县2020年财政预算执行情况和2021年财政预算草案的报告(书面)
——2021年3月10日在扶沟县第十五届人民代表大会第六次会议上
扶沟县财政局局长   张永祥  
各位代表：
受县政府委托，现将2020年财政预算执行情况和2021年财政预算草案提请县十五届人大六次会议审议，并请各位政协委员和其他列席人士提出意见。
一、2020年财政预算执行情况
2020年，面对新冠肺炎疫情冲击，在县委的坚强领导下，在县人大和县政协的监督支持下，县政府团结带领全县人民以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，认真落实习近平总书记关于河南工作的重要讲话和指示批示精神，统筹推进疫情防控和经济社会发展，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，经济呈现持续恢复向好态势。在此基础上，财政收支运行总体平稳。
（一）2020年财政预算执行情况
1、一般公共预算。一般公共预算收入完成87112万元，为预算的98%，增长5.4%，增收4438万元。其中：税收收入完成65174万元，增长4.7%，增收2907万元，税收占一般公共预算的比重74.8%，位于全市第二名；非税收入完成21938万元，增长7.5%，增收1531万元。一般公共预算支出完成460980万元，为预算的101.7%，增长7.8%，增支7583万元。
2、政府性基金预算。纳入政府性基金管理的收入130640万元，其中，县级政府性基金收入完成64062万元，增长35.6%，增收16820万元，上级基金补助收入16978万元，专项债券49600万元。政府性基金支出完成124943万元，按可比口径计算，增长255.2%，增支35497万元，本年结余5697万元。
3、社会保险基金预算。社会保险基金收入完成124523万元，为预算的103.7%。社会保险基金预算支出完成101307万元，为预算的97%。社会保险基金预算当年收支结余23216万元，上年结转91989万元，年末滚存结余115205万元，                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            其中，医疗、养老保险个人账户结余81455.6万元，统筹医疗保险账户结余22000万元。
（二）2020年政府债务情况
省财政厅核定我县2020年政府债务限额 305787万元，其中:一般债务限额193869万元、专项债务限额111918万元。政府债务余额256869万元,其中：一般债务余额153975万元、专项债务余额102894万元。隐性债务余额112134万元，综合债务率78%，政府债务风险总体可控。
（三）落实县人大决议财政主要工作情况
1、支持打赢疫情防控阻击战
按照习近平总书记关于防控新型冠状病毒感染肺炎疫情的重要指示精神，强化资金保障。一是建立物资需求日报告制度。各医疗机构按照每日应急医用物资消耗情况，做足做实一线医护人员必需医疗用品，及时匹配资金，不留硬性缺口。二是实行资金预拨制度。对特殊医保资金、医疗机构工作经费、一线医护人员补助、工伤保险、乡镇防疫工作经费等全部按照工作需求预拨到位。三是简化工作流程。一切应急物资采购开通“绿色通道”，由各单位根据紧急采购内控机制，不再审批。疫情期间，全县筹集资金1698万元用于人员和物资保障，有效支持了全县疫情防控工作开展。
2、支持打好三大攻坚战
助力脱贫攻坚完美收官。严格按照脱贫摘帽县本级安排财政专项扶贫资金不低于上年度的要求，坚持多渠道统筹，加大财政涉农资金整合力度。2020年，安排县级财政专项扶贫资金3713万元，同比增长19.8%，统筹整合财政涉农资金18575万元，同比增长9.9%，实施56个项目，拨付资金17017万元，资金拨付率91.6%，位居全市第一位，保障了脱贫攻坚成果巩固提升。扶贫小额贷款贴息529万元，用于企业贷款贴息发展种植养殖业。
坚决推进污染防治攻坚。投入13700万元，实施扶沟县城区水环境综合整治PPP项目，对城区六条沟渠黑臭水体进行治理；投入2896.6万元，用于大气和土壤污染防治；投入556万元，用于工业及城市污水处理；投入1656万元，开展城市垃圾清运、保洁和餐厨垃圾治理工作；投入2640万元，推进畜禽粪污资源化利用；投入80.5万元，对城市公交进行价格补贴，加快新能源汽车推广使用；投入2040万元，支持农村开展冬季清洁取暖双替代工作。
积极防范化解重大风险。加强政府债务日常管理，严控新增债务。2020年，发行新增政府债券58800万元，其中，一般债券9200万元，专项债券49600万元，均不超核定限额。发行再融资债券5196万元，偿还到期政府债务。实行预算管理，全面落实隐性债务化解措施，化解政府隐性债务4700万元，到期政府债券还本付息18480万元。
3、扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务
全力保障市场经营主体。一是稳定企业用工。对全县中小企业宣传疫情防控财政支持政策，向18家企业拨付奖补资金750万元，保障企业用工，切实减轻中小微企业负担。二是继续落实减税政策。疫情防控期间，出台各项税收优惠政策，政策性税收减免4540万元，社保降费9840万元。三是落实降费政策。按照“放管服”改革决策部署，认真贯彻落实降费政策，全年减免16.9万元,激发企业活力，充分发挥企业市场主体地位。四是支持个体工商户发展。全县行政事业单位出租门面房，为个体工商户免除疫情期间3个月租赁费，共减免房租112万元。五是支持小微企业发展。企业融资担保费率由1%下调至0.7%，为企业和个人降费119.1万元；标准化厂房房租减免220万元；向企业提供担保贷款6690万元，帮助企业解决资金难题，走出发展困境。六是支持房地产和建筑企业复工复产。落实承诺缓交制度，疫情期间缓交配套费1600万元，分期延交土地出让金11000万元。
保障产业链供应链安全稳定。支持战略性新兴产业发展，投入科技创新体系建设资金90万元，培育企业产业、提升科技创新能力。投入外贸企业出口奖励资金76.8万元，加工贸易转移扶持基金64.6万元，稳定外贸外资。投入185.3万元，用于冷链加工业贴息和非洲猪瘟疫病检测、生猪养殖贴息贷款和洗消中心建设，稳定生猪供应市场。
强化项目服务保障。用足用好国家发行抗疫特别国债，投入资金12271万元，实施基础设施建设项目20个，重点用于公共卫生、重大疫情防控救治、粮食能源安全、城镇老旧小区改造、污水垃圾处理、交通基础设施建设。
4、支持城乡统筹发展
落实乡村振兴战略。投入7429万元，支持创建国家级四好农村公路示范县；投入1395.6万元，推进厕所革命，改造农村户厕11630户；先后投入12000万元，实施蔬菜产业园提质项目30个，全力打造“中原菜都”，提升蔬菜产业影响力；投入113.5万元，开展驻村第一书记、电商扶贫带头人电商技能培训；投入2191万元，实施农村人居环境垃圾社会化服务；投入750万元，新建15个村级集体经济试点项目；投入1267万元，支持农村公益事业建设。
加强粮食能源安全。发放耕地地力补贴11482.3万元，农机购置补贴1405万元；投入农业保险补贴6534万元，提高自然灾害抵御能力；投入粮食生产一次性奖励资金336万元支持优质粮工程，产油大县奖励资金479万元推进花生品种更新，高标准农田建设资金9200万元用于旱作节水农业技术推广，稳定粮食生产面积，提高粮食综合生产能力和经济效益。
推进百城提质建设。投入21000万元，实施安罗高速连接线、荷花路、鸿昌大道、金海路（一期）提升改造工程；投入2460.2万元，改造老旧小区19个；投入220万元，新建5个足球运动场。
5、支持保障和改善民生
2020年，全县民生支出395153万元，同比增长7.1%，增加26004万元，提升人民群众的获得感幸福感满意感。
推动教育事业协调发展。拨付生均公用经费7896万元，进一步提高了农村义务教育机制保障水平。拨付免费教科书资金935万元，保障教科书及时发放。全面落实教育扶贫资助政策，发放建档立卡学生保教费、生活补助费，义务教育建档立卡学生营养餐补助，家庭经济困难寄宿生补助，普通高中住宿费、免学费、助学金，中等职业教育助学金、免学费等资金2914.9万元。投入6236.5万元，持续改善学前教育、义务教育、普通高中办学条件。投入1278万元，提高教师待遇，保障义务教育教师工资不低于公务员工资水平。
支持卫生事业全面发展。投入3832万元，支持开展城乡居民基本公共卫生服务；投入100.3万元，对3.6万人免费“两筛”“两癌”检查。投入3301万元，支持县医院传染病治疗体系、公共医学中心、P2实验室和乡镇卫生院发热门诊建设，提高基层疫情防控能力。
加快社会保障体系发展。安排再就业资金2399万元，支持各类群体就业创业，发放普惠金融创业担保贷款贴息资金489.1万元，城乡低保、孤儿、特困人员、残疾人、独生子女、80岁以上老人高龄补贴、优抚对象抚恤金、企业军转干部生活补贴等资金14769.6万元，缴纳建档立卡、低保、特困人员养老保险和医疗保险保费1342万元。投入1600万元，支持社会养老服务体系建设。
促进文化事业高质量发展。下达美术馆、图书馆、文化馆、博物馆、纪念馆免费开放资金283.8万元，公共文化服务体系建设资金636.3万元，推动公益性文化设施免费开放和建设。投入文物保护资金1027万元，支持文物保护工作。下达基层科普行动计划资金40万元，培育新型农民科技文化素养。
支持平安扶沟建设发展。投入1138万元，完善城区监控平台云储存扩容工程、城区道路标识、护栏及交通信号灯等设施；投入678万元，新建3个乡镇派出所及警务室；投入222万元，保障扫黑除恶专项行动及大要案办理工作；投入72万元，支持法制建设。
6、全面落实积极有为的财政政策
落实财政直达资金机制。按照“非常时期、超常举措、最快见效”的原则，限时分配、限时下达，直接惠民利企。2020年，积极争取直达资金58171万元，其中，抗疫特别国债16877万元，特殊转移支付41294万元。
坚决落实政府“过紧日子”要求。按照不低于10%的比例，全县压减一般性支出8400万元，开展存量资金清理整治专项行动，清理收回44508万元，全部用于重点工程和民生支出。
深入推进综合治税。加强涉税信息共享系统建设，收集涉税信息9797条，为税源普查提供信息支撑。开展房地产、建筑业税收专项治理工作，查补税收5960.4万元。
扎实推进国有企业改革。完成国有企业退休人员社会化管理工作，接收中央、省、市国有企业退休人员674人，移交县属企业退休人员2758人。落实以管资本为主的国有资产监管体制，盘活县域国有资产、资源110亿元，整合注入扶沟发展投资集团，壮大公司资产规模，完成融资8.7亿元，投资15亿元，支持县域经济发展。
加强预算评审管理。2020年，共评审工程项目182个，送审投资额11.3亿元，审定投资额10.2亿元，审减1.1亿元，审减率9.8%。
深入推进政府采购制度改革。推进“互联网+政府采购”，规范采购人采购行为，持续优化政府采购营商环境。完成政府采购预算7.8亿元，实际采购金额7.3亿元，节约率6.6%。
与此同时，我们也清醒地认识到，我县财政工作还存在一些问题和不足：一是受疫情影响，企业生产和市场消费仍未完全复苏，税收基础薄弱，财政增收乏力。二是刚性支出、到期政府债务还本付息及隐性债务化解等支出压力较大。三是政府预算约束意识有待提高，临时追加占比较高，大大降低了财政保障能力。四是财政管理效能不高，预算绩效管理不够规范，资金使用效益不明显。对于这些问题，我们将高度重视，在今后工作中认真加以解决。
二、2021年财政预算草案情况
2021年是建党100周年和“十四五”规划开局之年,编制好2021年预算,对于做好各项财政工作、保持经济健康平稳运行、维护社会和谐稳定具有重要意义。
（1） 2021年财政预算编制指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会及中央、省委、市委、县委经济工作会议精神，认真落实习近平总书记视察河南重要讲话精神，坚持稳中求进工作总基调，扎实落实积极的财政政策并提质增效、更可持续，保持适度支出强度，持续优化财政支出结构，全面落实党政机关要坚持过紧日子要求，增强重大战略任务财力保障能力，在促进科技创新、加快经济结构调整、调节收入分配上主动作为，继续扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保” 任务。深化预算管理制度改革，坚持预算法定，加强财政资源统筹，突出保基本、守底线，提高财政资金配置效率和支出使用效果。完善现代税收制度，落实国家税制改革相关政策。加强地方政府债务管理，抓实化解地方政府隐性债务风险工作。紧盯“三高三优”目标，聚焦“一都两业”发展定位，促进经济运行平稳。
（二）2021年财政工作重点
收入方面：一是抓好增收。按照县委经济工作会议确定的6%增长目标，继续推进综合治税，紧盯重点行业、重点税种，严格依法依规组织收入，确保税收收入稳定增长；实行财政电子票据管理改革，推进网上缴费，提高收入及时入库效率。二是盘活存量。积极盘活存量资金，继续开展存量资金整治专项行动，提高资金使用效益。三是用好增量。做好政府债券发行工作，增加项目入库数量，争取更多政府债券资金；使用好财政直达资金，推动宏观政策与微观需求紧密结合，确保财政直达资金用到急需的民生以及惠企利民领域。
支出方面：一是落实好“党政机关要坚持过紧日子”的要求。在预算编制、执行过程中进一步调整优化支出结构，把严把紧预算支出关口，大幅度压减非刚性、非重点项目和公用经费支出，并对一些重点项目和政策性补贴，按照从严从紧、能压则压的原则进行压减，把更多的财力腾出来，用于改善基本民生和支持市场主体发展。二是强化绩效管理。更加突出绩效导向，加快构建全方位全过程全覆盖的预算绩效管理机制。
（三）2021年财政预算草案
2021年，全县财政收入预计291655万元，其中：一般公共预算收入92338万元，上级提前下达一般转移支付收入205041万元，上级提前下达专项转移支付收入1276万元，地方上解收入7000万元。当年一般公共预算支出安排291655万元。
1、一般公共预算
一般公共预算收入安排92338万元，增长6%。其中，税收收入安排70743万元，增长8.5%；非税收入安排21595万元，下降1.6%，下降原因是法检两院上挂，非税收入减少。
按照现行财政体制算账，2021年我县一般公共预算总财力291655万元，增长2.6%，全部安排支出。其中：基本支出安排127908万元，下降2.2%，占比44%；项目支出安排163747万元，增长3.7%，占比56%。
主要支出项目安排情况：
一般公共服务支出安排24820万元，增长3.7%；
公共安全支出安排10766万元，下降19.9%；
教育支出安排65880万元，增长3.8%； 
科学技术支出安排513万元，增长3.8%；
文化旅游体育与传媒支出安排1432万元，下降13.8%；
社会保障和就业支出安排55224万元，增长10.1%；
卫生健康支出安排51384万元，增长4.1%；
节能环保支出安排2136万元，与上年持平；
城乡社区事务支出安排13822万元，增长27%；
农林水事务支出安排25027万元，增长7.9%；
交通运输支出安排3456万元，增长7.6%；
资源勘探信息等事务支出安排1055万元，下降1%；
商业服务支出安排406万元，增长17.3%；
自然资源海洋气象等事务支出安排1622万元，下降2.6%；
住房保障支出安排7551万元，增长28.9%；
粮油物质储备支出安排359万元，增长2%；
灾害防治及应急管理支出安排997万元，增长19.5%
预备费安排3000万元，下降30.2%；
其他支出安排14583万元，下降22.7%，用于化解隐性债务和其他支出；
债务付息支出安排7622万元，下降15.2%。
2、政府性基金预算。全县政府性基金收入预算安排63795万元，与上年持平。按照以收定支的原则，全县政府性基金支出预算安排63795万元。
3、社会保险基金预算。社会保险基金收入预算安排126642万元，支出预算安排117880万元，年末滚存结余123967万元。其中2020年底个人账户余额81455.6万元。
三、2021年财政工作措施
2021年，是我国现代化建设进程中具有特殊重要性的一年，将开启全面建设社会主义现代化国家新征程，做好财政工作意义重大。
（一）强化预算管理。全面推进零基预算管理改革,打破基数概念和支出固化格局。严格执行县人大批复的预算，做到无预算超预算不列支，确需调整的，按照程序报批，强化预算法定效力。加强预算支出与各类存量资源的有机衔接，提高预算的完整性和财政统筹能力。按照中期财政规划管理要求，规范项目支出管理，健全项目滚动管理机制，做好项目前期管理工作，发挥项目库基础支撑作用。严格落实预决算公开工作，不断拓展公开内容的广度和深度。
（二）持续推进三大攻坚战。一是持续支持污染防治工作。践行绿水青山就是金山银山理念，继续打好污染防治攻坚战，统筹环保专项资金，用于大气、水、土壤污染防治。继续开展国土绿化提速行动、农村户厕改造及双替代工作。落实城市空气环境质量和水环境质量生态补偿机制。二是做好巩固脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接。2021年，整合资金2亿元，实施农村基础设施、产业扶贫、金融扶贫、教育扶贫等各类项目，壮大村集体经济，改善农村人居环境，拓宽脱贫攻坚成果，扛牢“四不摘”政治责任，保证脱贫攻坚政策全面落实。三是继续防范化解重大风险。加大地方政府债务管控力度,制定科学合理的债务偿还计划并及时偿还债务本息。强化地方政府专项债券管理,优先保障在建工程和补短板项目,将部分专项债券用于项目资本金,加快支出进度,充分发挥债券资金使用效益。完善地方政府债务常态化监测和风险评估预警机制,及时公开地方政府债务信息。积极稳妥化解隐性债务存量,坚决遏制隐性债务增量,防范地方政府债务风险。对违法违规举债融资行为,加大责任追究力度,落实党政同责、终身问责、责任倒查,坚决遏制违法违规举债行为。
（三）推进产业升级转型。紧盯“一都两业”发展战略，落实产业集聚区奖励政策,支持中垣环保科技印染产业园、智能装备制造产业园建设，拉长产业链条，补齐产业高质量发展短板。支持中原蔬菜博览会筹办工作，加快申报国家级现代农业产业园，提升“中原菜都”称号的影响力。
（四）持续做好民生保障。一是发展公平优质教育。落实义务教育经费保障机制和教育脱贫政策，健全在校生资助制度，改善薄弱学校办学条件，提高义务教育教师生活待遇，实施普通高中改造，支持幼儿和职业教育发展。二是提升就业和社会保障水平。落实积极的就业政策，支持开展全民技能振兴工程，落实提高退休人员和优抚对象生活补助标准，保障孤独、残疾人、80岁以上老人和退役军人生活权益。三是着力提升文化软实力。继续做好纪念馆、博物馆等公益性文化基础设施免费开放工作，支持扶沟王氏旧宅等5个省级文保单位申报工作，着力打造县域文化教育、红色教育、农耕文化体验教育等特色文旅资源。四是加快健康扶沟建设。支持县疾控中心改建、县中医院整体搬迁工作，提高县乡卫生机构的疫情防控能力，免费开展“两癌”“两筛”检查，提高城乡居民基本医疗保险和基本公共卫生服务均等化财政补助标准。
（五）推进城乡协调发展。支持实施老城区道路、城镇老旧小区和背街小巷改造工程，推进贾鲁河城区段改造、周口市党员教育基地、城区停车场、城乡污水治理等项目建设，深入推进百城建设提质工程。支持做好城镇社区养老服务体系建设。支持高标准农田建设,健全农业社会化服务体系,促进农业产业融合发展。落实农业保险保费补贴政策,推动农业保险提质增效、转型升级。开展农村人居环境整治提升五年行动,加大高效节水灌溉等农田水利设施建设及维修养护,支持“四好农村路”建设,深化提升美丽乡村建设水平，补齐农村发展短板。发挥农村公益事业财政奖补作用，扶持壮大新型村级集体经济。完善村级组织运转经费保障奖补机制,支持加强基层党组织建设。
各位代表，2021年财政工作任务艰巨、责任重大，让我们在县委、县政府的坚强领导下，在县人大、县政协监督支持下，自觉承担起财政工作的责任和使命，认真履职尽责，主动担当作为，为加快扶沟经济社会快速跨越发展做出积极贡献。


