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周 口 市 人 民 政 府

行政复议决定书
周政行复决〔2024〕200号

申 请 人：周某某

被 申 请 人：西华县人民政府

申请人周某某对被申请人西华县人民政府强制拆除其房屋

的行为不服，向本机关提出行政复议申请，本机关于 2024年 4

月 7日依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：确认被申请人强拆行为违法。

申请人称：申请人系西华县某某乡某某行政村某某村（现西

华县某某街道办事处某某社区）村民，在村内拥有合法集体土地

使用证并建有房屋，证载使用权面积 255平方米，用途住宅。因

《西华县 2020年度第一批城市建设用地》相关项目，申请人房

屋被纳入征收范围内。政府以申请人违反“一户一宅”为由，减

低申请人的安置补偿标准，至今未与政府达成安置补偿协议。在

申请人未见强制拆除裁定的情况下，其自有房屋于 2024年 3月

22日被某某办事处强制拆除，违反法律规定，严重损害了申请

人的合法权益。请求复议机关支持申请人复议请求。

被申请人称：1.申请人不是本案行政复议申请的适格申请

人。根据《土地管理法》第六十二条规定及《西华县人民政府
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关于中心城区房屋征收与补偿安置工作的指导意见》（西政

〔2022〕4号）第五条规定，农村村民一户只能拥有一处宅基

地，一户居民有多处宅基地的，房屋合并处理。周某某、王某

某夫妇在某某社区共有两处宅基地，其中一处位于某某大道北

侧，另一处是申请人叔叔周某甲的宅基地，位于某某大道南

侧，周某甲于 2019年因病去世，该处南侧宅基地认定到申请人

夫妇名下。2022年 4月，因某某大道拓宽项目工程，周某甲宅

基地在征收范围内，申请人为了得到征收拆迁补偿，于 2022年

4月 20日与西华县某某办事处签订了《西华县房屋征收与补偿

安置协议》及《协议书》，且该协议明确申请人周某某选择南

侧宅基地作为自己的合法宅基地，并放弃北侧宅基地的所有

权，只享受救济性货币补助。故申请人只对周某甲宅基地享受

被征收的政策性补助，自己的北侧宅基地无所用权。2.西华县

某某街道办事处已依法给予申请人补偿费。为保障农产品深加

工、提高当地人民生活水平及区域经济发展，需对西华县某某

大道北侧房屋进行拆迁。2023 年 12 月 11 日，经评估公司评

估，申请人周某某夫妇位于某某大道北侧的两层房屋属于砖混

结构，评估面积共计：XX平方米，评估金额 XX元。按照《西

华县人民政府关于中心城区房屋征收与补偿安置工作的指导意

见》（西政〔2022〕4号）要求，村民宅基地面积不得超过 240

平方米，超出 240平方米外的面积按照每平方米 500元补助，

又因申请人于 2022年 4月 20日已得到合法性宅基地补偿 XX
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元，故本次拆迁应当给予申请人夫妇拆迁救济性补助 XX元。

经某某办事处工作人员 20多次与申请人夫妇电话、见面协商，

二人不同意上述补偿方案。2024年 2月 5日，西华县某某办事

处将补偿款 XX元打到王某某本人账户。3.被申请人未实施拆

除行为，不是本案适格被申请人。2024年 3月 22日西华县某某

街道办事处组织相关职能单位、相关执法人员对被答复人周某

某夫妇的北侧宅基地进行了拆除。根据《河南省高级人民法院

印发关于依法准确确定行政案件被告的指导意见（试行）的通

知》及《中华人民共和国行政复议法》的规定，结合本案事

实，被申请人并不知此次强制拆除事宜，也未组织实施强拆申

请人房屋。综上，请求复议机关查明事实，驳回申请人的复议

请求。

经审理查明：申请人周某某与王某某为夫妻，在某某社区

共有两处宅基地，一处位于某某大道北侧，一处位于某某大道

南侧。2022年 4月，因某某大道拓宽项目，申请人南侧宅基地

被纳入征收范围。2022年 4月 20日，申请人妻子王某某与某某

街道办事处某某居委会签订《协议书》，该协议记载“乙方

（户主及家庭成员）：王某某、周某某，乙方选择四邻东周某

乙、南路、西路、北周某丙作为合法宅基地。其他宅基地四邻

东路、南路、西周某丁、北路如遇拆迁只享受救济性货币补

助...”，同日，王某某与西华县某某办事处签订《西华县房屋

征收与补偿安置协议》，获得补偿款 XX元。2023年 4月，结
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合西华县工业总体规划，需对西华县某某大道北侧房屋进行拆

迁，申请人北侧宅基地被纳入征收范围，2023年 12月 11日，

经评估公司评估，申请人北侧房屋评估面积为：XX平方米，

评估金额 XX元。根据《西华县人民政府关于中心城区房屋征

收与补偿安置工作的指导意见》（西政〔2022〕4号），且申

请人已得到合法性宅基地补偿 XX元，本次拆迁给予周某某、

王某某夫妇救济性补助 XX元。2024年 2月 5日，西华县某某

办事处将补偿款 XX 元打到王某某本人账户。2024 年 3 月 22

日，西华县某某街道办事处为保障西华县项目工程征迁顺利进

行，组织相关职能部门、执法人员对申请人北侧的宅基地上房

屋进行拆除。

另查明：某某居委会二组居民“周某某”与“周某某”是

同一人，身份证号码：41272219XX0X0XXXX1，与王某某（身

份证号：41272219XX0XXXXXX8）系夫妻关系。

行政复议期间，本机关于 2024年 5月 20日电话联系申请

人委托代理人听取申请人意见，申请人意见与行政复议申请书

所阐述理由一致。

以上事实有以下证据证明：1.协议书；2.西华县房屋征收与

补偿安置协议；3.《西华县人民政府关于中心城区房屋征收与

补偿安置工作的指导意见》（西政〔2022〕4号）；4.西华县房

屋征收补偿估价分户报告单；5.企业网上银行虚拟账簿电子回

单；6.关于某某办事处某某社区食品产业园征迁项目周某某、
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王某某夫妇征收补偿的情况说明；7.某某居委会证明；8.某某街

道办事处情况说明。

本机关认为：《中华人民共和国行政复议法》第十九条规

定，公民、法人或者其他组织对行政行为不服申请行政复议

的，作出行政行为的行政机关或者法律、法规、规章授权的组

织是被申请人。本案中，申请人周某某对征收中强制拆除房屋

的行为不服提出行政复议，除有证据证明系西华县人民政府具

体实施外，应以具体实施强制拆除行为的机关为被申请人。现

有证据不能证明西华县人民政府具体实施了拆除行为，而根据

西华县某某街道办事处出具的情况说明可以证实，案涉房屋的

拆除是由西华县某某街道办事处组织相关部门实施的，且申请

人在申请书中对该事实也予以认可，西华县某某街道办事处作

为西华县人民政府的派出机关，依法享有行政职权并独立对外

承担法律责任。故西华县人民政府不是本案适格被申请人，申

请人以西华县人民政府为被申请人提出行政复议，明显不当。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第三十三条“行政

复议机关受理行政复议申请后，发现该行政复议申请不符合本

法第三十条第一款规定的，应当决定驳回申请并说明理由”之

规定，本机关决定：

驳回申请人周某某的行政复议申请。

如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起 15日

内，依法向人民法院提起行政诉讼。
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2024年 5月 27日


